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المفاتيح:

)IFR-2021-357( القرار رقم

 )Z-2020-5795( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل – الربــط الزكــوي التقديــري – شــطب جميــع الســجلات التجاريــة – محاســبة 
المدعيــة تقديريــاً – عــدم رجعيــة القانــون - إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا

الملخص: 

الزكــوي  الربــط  بشــأن  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعــي  مطالبــة 
ــاءً  ــاً بن ــة تقديري ــة بأنهــا قامــت بمحاســبة المدعي ــت الهيئ ــري لعــام 1440هـــ – أجاب التقدي
علــى مــا توصلــت إليــه مــن معلومــات وبيانــات - ثبــت للدائــرة أن عــبء الاثبــات فــي هــذه 
الدعــوى يقــع علــى عاتــق الجهــة الإداريــة لمــا لهــا مــن صلاحيــات تخولهــا مــن التحقــق مــن 
صحــة وعدالــة احتســابها للوعــاء الزكــوي التقديــري، كمــا أن المدعــى عليهــا اســتندت فــي 
احتســابها للوعــاء الزكــوي إلــى المادتيــن )3،4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري 
الصــادرة - مــؤدى ذلــك: إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ 

الفقــرة )7( مــن القــرار الــوزاري رقــم )393( - والتعميــم رقــم )1/2/8443/2(.

المستند:

-	 الفقرة )7( من القرار الوزاري رقم )393( تاريخ 1370/08/06هـ.

-	 التعميم رقم )1/2/8443/2( بتاريخ 1392/08/08هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الســبت الموافــق 2021/04/10م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/02/17م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتهــا 
صاحبــة مؤسســة ... )ســجل تجــاري ...( تقدمــت باعتراضهــا علــى الربــط الزكــوي التقديــري 
لعــام 1440هـــ الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وتدعــي بأنهــا قامــت بشــطب 
جميــع الســجلات التجاريــة، ونقــل مليكــة الســجل التجــاري رقــم )...( وأنــه لا يوجــد لديهــا أي 

أنشــطة أخــرى، وتطالــب بتخفيــض المبلــغ.

عــى عليهــا؛ جــاء فيهــا أنهــا قامــت بمحاســبة المدعيــة  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
تقديريــاً بنــاءً علــى مــا توصلــت إليــه مــن معلومــات وبيانــات، وذلــك وفقــاً لمــا ورد فــي 
ــر  ــري الصــادرة بقــرار معالــي وزي المادتيــن )3، 4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي
الماليــة رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، وعليــه تطلــب رفــض الدعــوى، مــع حفــظ 

حقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان.

وفــي يــوم الســبت الموافــق 2021/04/10م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا/ .... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه وكيــاً للمدعيــة بموجــب الوكالــة 
الصــادرة مــن الخدمــات الإلكترونيــة بــوزارة العــدل برقــم )...( وتاريــخ 1442/08/17هـــ، 
وحضرهــا/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
للشــؤون القانونيــة برقــم )...(، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــوى موكلتــه، أجــاب بأنهــا 
لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة دعواهــا المودعــة لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة، 
وأضــاف أنــه يحصــر دعــوى موكلتــه فــي الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، وأن المدعــى عليهــا 
أجــرت هــذا الربــط بنــاءً علــى ســجل تجــاري يخــص موكلتــه برقــم )...( وأنــه ســبق أن شُــطب 
فــي تاريــخ 1437/01/17هـــ. وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك 
بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان، وذكــر أن المدعــى عليهــا 
اســتندت علــى البيانــات الإلكترونيــة المتاحــة مــن وزارة التجــارة فيمــا يتعلــق بالمعلومــات 
الخاصــة بالســجل التجــاري الــذي أشــار إليــه وكيــل المدعيــة. وبســؤال الطرفين عمّــا إذا كان 
لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة 
بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.
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عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1440هـــ، وتدعــي أنهــا 
قامــت بشــطب جميــع الســجلات التجاريــة، ونقــل مليكــة الســجل التجــاري رقــم )...( وأنــه 
لا يوجــد لديهــا أي أنشــطة أخــرى، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا أنهــا قامــت بمحاســبة 
ــم رقــم  ــص التعمي ــث ن ــاً، وحي ــا نظام ــة له ــات الممنوح ــاً وفــق الصلاحي ــة تقديري المدعي
)1/2/8443/2( بتاريــخ 1392/08/08هـــ )المتعلــق بكيفيــة تحديــد وعــاء الــزكاة فــي الفقــرة 
ثانيــا الخاصــة بالمكلفيــن الذيــن ليــس لديهــم حســابات منتظمــة، الخاضعــون للتقديــر( 
علــى أنــه: »يجــب أن يتــم تقديــر العناصــر المكونــة لوعــاء فريضــة الــزكاة وأهمهــا مــا يلــي: 
ــاري أو عقــود  1- راس المــال فــي أول العــام: يحــدد بكافــة الطــرق ســواء بالســجل التج
الشــركة ونظامهــا أو أي أوراق أخــرى تؤيــده غيــر أنــه إذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال 
العامــل تغايــر ذلــك جــاز للمصلحــة تحديــده بمــا يناســب مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات 
رأس المــال حســبما جــرى عليــه العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو أعمــال. 2- الأربــاح 
الصافيــة آخــر العــام: علــى ضــوء مجمــوع العمليــات التــي باشــرها المكلــف خــال العــام 
بشــرط ألا تقــل نســبة صافــي الربــح عــن )15%( مــن الــواردات العامــة التــي يتقــدم عنهــا 
بمســتندات أو تقــدر علــى أســاس عــدد دورات رأس المــال«، كمــا نصــت الفقــرة )7( مــن 
القــرار الــوزاري رقــم )393( تاريــخ 1370/08/06هـــ علــى أنــه: »تقــدر الــزكاة الشــرعية علــى 
الذيــن لا يوجــد لديهــم حســابات يركــن إليهــا ويعتمــد عليهــا عــن طريــق تحديــد أقيــام 
البضائــع والآلات والادوات والمقتنيــات والممتلــكات التابعــة للــزكاة وذلــك اســتنتاجا 
مــن موجــودات بكاملهــا فــي نهايــة العــام أو بصــورة تقديريــة لمــن ليــس لهــم موجــودات 
ظاهريــة«،  وبنــاء علــى مــا تقــدم، وحيــث تبيــن أن الســجل التجــاري رقــم )...( الصــادر 
بتاريــخ 1433/03/13هـــ تــم شــطبه بتاريــخ 1437/01/17هـــ، كمــا أن الســجل التجــاري رقــم 
ــخ 1440/11/28هـــ، كمــا أن الســجل  ــخ 1438/03/21هـــ تــم شــطبه بتاري )...( الصــادر بتاري
التجــاري رقــم )...( تــم نقــل ملكيتــه بتاريــخ 1441/06/02هـــ وحيــث أن اللائحــة التنفيذيــة 
أعطــت الحــق للمدعــى عليهــا بإجــراء الربــط التقديــري عــن طريــق تجميــع المعلومــات التــي 
توصلــه إلــى احتســاب وعــاء زكــوي عــادل ســواءً كان هــذا مــن خــال مــا تقدمــه المدعيــة 
مــن دلائــل وقرائــن موثقــة أو مــن خــال الفحــص الميدانــي الــذي تجريــه أو مــن خــال 
أي معلومــات تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى أو مــن كل هــذه المصــادر مجتمعــة، إلا أن 
المدعــى عليهــا لــم تقــدم أســاس احتســابها للوعــاء الزكــوي والمقــدر بمبلــغ )500,000( 
ريــال، وحيــث إن عــبء الإثبــات فــي هــذه الحالــة يقــع علــى عاتــق الجهــة الإداريــة لمــا 
لهــا مــن صلاحيــات تخولهــا مــن التحقــق مــن صحــة وعدالــة احتســابها للوعــاء الزكــوي 
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التقديــري، كمــا أن المدعــى عليهــا اســتندت فــي احتســابها للوعــاء الزكــوي إلــى المادتيــن 
)3، 4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 
رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، ولكــن اســتناد المدعــى عليهــا فــي هــذه الحالــة فــي 
غيــر محلــه، وحيــث أن المدعيــة تعتــرض علــى عــام 1440هـــ أي قبــل صــدور القــرار الــوزاري 
وذلــك اســتناداً للمبــدأ القضائــي »عــدم رجعيــة القانــون«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى 

الدائــرة إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 إلغــاء إجــراء المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، فــي مواجهــة المدعيــة/ 
... )رقــم مميــز ...( فــي شــأن الربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة )يــوم الأحــد الموافــق 
2021/05/09م( موعــداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


